
 

  

PROPUESTA PARA LA REACTIVACIÓN 
ECONÓMICA AMBIENTALMENTE 

SOSTENIBLE 

PROPUESTAS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y LA SOCIEDAD CIVIL 



I. ANALISIS DE OPORTUNIDADES PARA PANAMÁ 
 

Según la Organización de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), existen 

cinco áreas de oportunidades para que Panamá pueda invertir de una manera sostenible.  

Estas son:  

 

1. Intensificar el despliegue de la energía renovable y la eficiencia energética:  Solo 

con la implementación de su potencial para energía solar térmica puede generar 

11.500 puestos de trabajo al 2050. El potencial de Generación Solar Distribuida 

(PV) es aún mayor. 

 

2. Garantizar un aire limpio y la salud a través de la movilidad eléctrica: Panamá 

cuenta con cuenta con una Estrategia de Movilidad Eléctrica (2019) que tiene 

como metas al 2030 que: 

 10-20% de la flota vehicular sean vehículos eléctricos privados,   

 25-40% de las ventas de vehículos privados sean eléctricos,  

 15-35% de los autobuses de las flotas concesiones autorizadas sean 

eléctrico y  

 25-50 % de los vehículos públicos sean eléctricos.  

La implementación de la estrategia generará mejores condiciones de salud para 

toda la población. 

 

3. Reducir gradualmente los subsidios a los combustibles fósiles y tasar las 

emisiones: En Panamá se invierte alrededor de USD 260 mil. en subsidios a 

combustibles fósiles y a la tarifa electricidad. Sólo utilizando sistemas de 

calentamiento solar de agua, el Estado dejaría de subsidiar alrededor de USD38 

mil/año en subsidios al tanque de gas. Estas cifras serían mucho mayores si se 

promoviese la generación solar distribuida. 

 

4. Aumentar la resiliencia de los ecosistemas, la seguridad alimentaria y los medios 

de vida rurales: Panamá tiene oportunidades importantes para fortalecer y 

desarrollar el nexo agricultura-ambiente por medio de soluciones para mejorar la 

conectividad de los ecosistemas aumentando la resiliencia del sistema natural, y 

los bienes y servicios que provee incluyendo la prevención de zoonosis. 

 

5. Crear resiliencia en ciudades: Panamá cuenta con una actual Guía de 

Construcción Sostenible, junto con un Plan Integral de Movilidad Urbana 

Sostenible, con el cual tiene la información necesaria para transformarla en 



acciones concretas para la resiliencia de sus ciudades. Involucrar a los municipios 

para que conozcan las vulnerabilidades de su área y en base a ello puedan aprobar 

o no los permisos de construcción es una oportunidad valiosa para construir 

sostenibilidad a nivel local generando empleos verdes y dinamización económica 

de manera sostenible. 

 
 

II. ACCIONES PRIORITARIAS PARA LA REACTIVACIÓN ECONÓMICA 
AMBIENTALMENTE SOSTENIBLE 

 

El Ministerio de Ambiente cumpliendo con su compromiso de proteger y conservar 

nuestra herencia natural y viendo los esfuerzos que el Gobierno Nacional realiza con los 

sectores socioeconómicos del país para reactivar la economía y mejorar la calidad de vida 

de la población, se une para brindar propuestas claves para impulsar el desarrollo 

sostenible de una manera integral.  Para esto, se llamó a todos los grupos de la sociedad 

civil, organizaciones internacionales, organizaciones no gubernamentales, organizaciones 

de base comunitarias, sector empresarial, personas naturales, para que dieran sus aportes 

a través de la Mesa Consultiva Ambiental y lograr así, reconstruir un país ambientalmente 

sostenible.  Dicha mesa se dividió en temas principales que luego de un análisis y selección 

de propuestas cónsonas con la realidad y situación actual, se presentan las siguientes: 

 
Financiamiento Ambiental  

 

Los impactos socioeconómicos de la pandemia por el COVID-19 continuarán generando 

efectos por un tiempo prolongado. La pandemia ha ocasionado que el financiamiento 

nacional e internacional se enfoque en atender las necesidades sanitarias y de vida digna 

de la población, por lo que se requiere diversificar las fuentes de financiamiento 

disponibles para continuar impulsando la gestión ambiental en el mundo post COVID-19. 

No obstante, es importante continuar impulsando el financiamiento ambiental para 

promover una economía verde y resiliente al cambio climático.  Estas propuestas son:  

 

1. Fortalecer el Programa Alianza por el Millón de Hectáreas a través de la 

implementación del Fondo Reforesta Panamá, para el pago a comunidades más 

vulnerables, incluyendo a los grupos indígenas, para que reforesten y protejan los 

bosques.  Con esta propuesta, cumplimos con nuestro compromiso dentro de las 

125 acciones del Plan de Gobierno: “Implementar el Plan de Reforestación en 

cuencas productoras de agua”.  Adicional, será un Programa generador de 

empleos, apoyando transversalmente a reducir la vulnerabilidad de los 



corregimientos del Plan Colmena, ya que el 68% de los 300 corregimientos se 

encuentran dentro de áreas protegidas. 

2. Realizar emisiones de “bonos verdes” para financiar proyectos ambientalmente 

sostenibles. 

3. Impulsar la transición hacia una Economía Circular mediante la implementación de 

estrategias como el Eco-Etiquetado 

4. Promover exoneraciones de impuestos u otros gravámenes a empresas que 

desarrollen proyectos ambientalmente sostenibles o que adapten sus operaciones 

para tal fin, creando así, empleos verdes. 

5. ECOPARQUES INDUSTRIALES. Transformación de zonas industriales y/o 

establecimiento de Eco-Parques Industriales bajo los estándares de la ONUDI, 

como modelo de desarrollo sustentable y de atracción a la Inversión nacional y 

extranjera; implementando la simbiosis industrial, la economía circular, eco-

eficiencia y los pilares de los ODS. La aplicación de estas estrategias permitirá la 

reducción de costos operativos y el consecuente incremento de la competitividad 

de aquellas empresas que se establezcan en los ECO-Parques Industriales o que 

evolucionen a la sostenibilidad.  Esta sería una iniciativa conjunta entre MICI-

MIAMBIENTE para impulsar la reactivación económica verde.  

 

Acciones principales que el Ministerio de Ambiente trabaja para reactivar la economía: 

1. Diseño e Implementación de un Programa de Hipotecas Verdes, a través de 

todos los préstamos hipotecarios respaldados por el gobierno bajo el interés 

preferencial (MEF, Banco Nacional, DGI, SNE). 

2. Apoyo en la gestión de portafolios de proyectos verdes y líneas de 

financiamiento con tasas abaratadas junto el Banco de Desarrollo 

Agropecuario (BDA), en proyectos de cosecha de agua, conservación de suelos 

y reforestación de fincas mediante silvopastoriles y agroforestería para lograr 

que los productores del país se vean beneficiados con proyectos que mejoren 

su competitividad en la región. 

3. Realizar convocatorias anuales en el Fideicomiso de Agua, Áreas Protegidas y 

Vida Silvestre, para realizar proyectos dirigidos a fortalecer la gestión ambiental 

y climática en las comunidades más vulnerables que se encuentran en el Plan 

Colmena y a aquellos proyectos que aportan al desarrollo sostenible. 

4. Acceder a los fondos bajo el esquema REDD+ del Acuerdo de París, que 

generará empleos verdes y mitigará el cambio climático en el país. 

5. Apoyo a las Organizaciones de Base Comunitaria (OBC) con apoyo del PNUD a 

través del Programa de Pequeñas Donaciones, otorgando $20,000 a cada OBC 

para realizar sus proyectos ambientales. 



 

 

Cambio Climático  

 

La acción climática en los países contribuye a generar nuevas oportunidades económicas y 

empleos verdes a través del financiamiento climático, para una transición ordenada hacia 

una economía resiliente y baja en carbono. Los países parte de la CMNUCC están llamados 

a la movilización de financiamiento climático, a través de una amplia variedad de fuentes, 

instrumentos y canales. Bajo la Convención se estableció un mecanismo financiero para 

facilitar la provisión de financiamiento climático y proporcionar recursos financieros a los 

países (Partes) en desarrollo. El Fondo Verde para el Clima (GCF), el Fondo de Adaptación 

(AF) y Fondo Mundial de Medio Ambiente (GCF) – los más importantes Fondos que 

aportan al financiamiento climático- promueven de manera conjunta la 

complementariedad y la coherencia como entidades operativas del mecanismo financiero.  

Algunas propuestas recibidas en la Mesa Consultiva son:  

 

1. Priorizar la inversión pública destinada a la restauración de manglares y otros 

humedales, así como la construcción de infraestructura costera y continental 

(diques, reservorios, túneles) destinada a enfrentar el inminente aumento del nivel 

del mar 

2. Priorizar proyectos que se enfoquen en adaptación al cambio climático, 

particularmente de los sectores productivos. 

3. Promover estándares de construcción eco-eficientes (uso eficiente de la energía, 

agua, gestión adecuada de desechos sólidos, etc). 

4. Promover la inversión en la electrificación del transporte público.  

5. Promover la inversión pública de ciclovías y el uso de bicicletas para reducir 

emisiones (inversión municipal) 

6. Promover la inversión en la creación de jardines verticales o “techos verdes” en 

edificaciones. 

 

Acciones principales que el Ministerio de Ambiente trabaja para reactivar la economía: 

1. Diseñar y reglamentar un Programa de reemplazo de tecnologías 

contaminantes e ineficientes, como automóviles, refrigeradores o aires 

acondicionados, con nuevos modelos eficientes para impulsar nuevas ventas, 

acelerar la jubilación de productos con ciclos de ventas tradicionalmente largos 

y generar empleos verdes en el sector energético (SNE, MEF, MICI, Municipios).  



2. Implementar programas de trabajo y análisis de vulnerabilidades en 

comunidades de zonas de alta vulnerabilidad, tales como Tierras Altas, para 

proveer asesoría sobre medidas de adaptación al cambio climático. 

3. Apoyo al diseño, implementación y puesta en marcha de la Estrategia Nacional 

de Bajas Emisiones para el Sector Ganadero, liderado por la Asociación 

Nacional de Ganaderos (ANAGAN) y reconocido por el MIAMBIENTE como una 

Acción Nacionalmente Apropiada de Mitigación al Cambio Climático (NAMA, 

por sus siglas en inglés). 

4. Arborización y reforestación de zonas urbanas y periurbanas y ecosistemas 

vulnerables con el programa mi primer empleo para jóvenes, mejorando la 

calidad de vida de las personas, reverdeciendo el país y creando nuevos 

pulmones para el mejoramiento del aire y la absorción de carbono.  

5. Presentación del Plan Nacional de Cambio Climático para el Sector 

Infraestructura (Adaptación y Mitigación), que incluirá directrices para 

abordar las estrategias de adaptación y mitigación a mediano y largo plazo de 

las siguientes infraestructuras: edificaciones, puertos, redes viales, 

aeropuertos, servicios públicos para electricidad, abastecimiento de agua 

potable y alcantarillado sanitario, residuos y transporte (MOP, MIVIOT). 

 

Seguridad Hídrica 

 

1. Proyecto de Medición de Huella Hídrica en cuencas prioritarias para garantizar la 

seguridad hídrica del país 

 

Acciones principales que el Ministerio de Ambiente trabaja para reactivar la economía: 

1. Desarrollo e implementación de un Sistema Nacional de Monitoreo de la sequía 

para aumentar la resiliencia climática en zonas degradadas de Panamá, basado en 

el uso de datos satelitales en tiempo real, la gestión del riesgo y la transferencia de 

tecnología; para apoyar la toma de decisiones confiable y mejorar la 

competitividad de los sectores productivos. Esto permitirá mejorar el 

conocimiento de las tierras degradadas y su nexo con la sequía para potenciar su 

aprovechamiento integral con énfasis en el sector forestal y agrícola. 

2. Actualización del canon de uso de agua para uso industrial e hidroeléctrico, que 

actualmente mantiene tarifas de uso de agua que datan del año 2009 (uso 

doméstico, agrícola, pecuario, industrial, hidroeléctrico, etc.). Esta tarifa de uso de 

agua debe ser actualizada cada cinco años, para lo cual es necesario hacer un 

análisis social y económico de la situación actual del país. Esta actualización debe 



ser sometida a consulta pública y a evaluación de los diferentes actores 

involucrados.  

3. Elaboración de un Manual de Dotación de Agua, ya que en Panamá no existe a la 

fecha un documento técnico oficial que establezca los requerimientos mínimos de 

agua para las principales actividades sociales y económicas del país. Este 

documento sería el fundamento técnico para el otorgamiento de concesiones de 

uso de agua y a la vez sería una guía para el aprovechamiento racional y eficiente 

del recurso por parte de los miles de usuarios a nivel nacional. Este trabajo se 

realizará con el apoyo de instituciones como MIDA, IDIAP, MICI, IDAAN entre otras 

que tengan estricta relación con el aprovechamiento y la investigación en temas de 

recursos hídricos.  

4. Implementar el Plan Nacional de Seguridad Hídrica 2015-2050 Agua para Todos. 

 

Estas acciones comprenden una inversión de más de 5 millones de dólares que generan 

empleos a nivel nacional. 

 

Biodiversidad 

Conservar y proteger nuestra fauna, restaurar las áreas protegidas e incrementar su 

interconectividad, se traduce en la generación de empleos verdes a nivel local, a través del 

fomento de la investigación científica en bioprospección para nuevos medicamentos, la 

conservación de las especies en peligro de extinción y el ecoturismo.  Para esto, se 

propone:  

 

1. Impulsar la bioprospección y el biocomercio en las comunidades más vulnerables, 

como herramientas de uso sostenible de los ecosistemas para generar empleos e 

inversión. 

2. El conocimiento de la biodiversidad, también es un motor de generación de 

empleos y reactivación económica; mediante estudios de bioprospección, que 

incluyen la incorporación de científicos, expertos y personal técnico de apoyo, y 

personal de las comunidades. La diversidad genética y sustancias derivadas de las 

diversas especies pueden apoyar a la salud pública, la agricultura y a la industria 

farmacéutica y la industria en general. 

 

Acciones principales que el Ministerio de Ambiente trabaja para reactivar la economía: 

 

1. Diseño y Construcción del Instituto Panameño de Investigación Ambiental (IPIAM), 

con el objetivo de aumentar la investigación en temas de ecosistemas terrestres de 



biodiversidad, bosques, agua y conservación de suelos, clima e investigación de 

ecosistemas marinos. 

2. Construcción de un Centro de Rescate de Fauna Silvestre en el área metropolitana 

del país 

3. Proyectos de buena gestión y manejo de zoocriaderos, genera diversas áreas de 

empleos verdes, desde el cuidado y mantenimiento hasta la regulación de la 

comercialización y consumo de especies exóticas. Con esto se promueve una 

medida de adaptación y conservación especies en peligro de extinción, además de 

la reproducción de estas especies en condiciones controladas que permitan evitar 

la generación y propagación de enfermedades zoonóticas. (MIDA, MINSA). 

 

Estas inversiones suman más de 12 millones de dólares que llevarán empleos verdes a las 

provincias de Coclé y Panamá. 

 

Bosques 

El principal aporte de este sub-sector se centra en la generación de empleos verdes a 

través de la restauración del paisaje y fomento a la industria forestal. Este enfoque 

permitirá la integración de los diferentes usos de suelos existentes en el territorio, 

teniendo como factor común el componente arbóreo, lo que desencadenará la activación 

de diferentes formas de empresas y empleos como viveros, contratación de profesionales 

del sector, procesamiento de la madera (ebanistería) y contratación de mano de obra en 

campo para manejo de plantaciones.  Las propuestas están enfocadas en: 

 

1. Implementación de la Ley 69 de 2017 y esfuerzos similares para compensar 

económicamente actividades que aumenten y mantengan la cobertura forestal 

2. Fomentar programas de rescate y producción de semillas forestales nativas 

amenazadas o en peligro para la creación de viveros en comunidades vulnerables 

3. Fortalecer alianzas con la empresa privada y otros actores para la instalación de 

viveros.  

4. Implementar un programa de transformación de madera de plantaciones 

comerciales para PYMES-ebanisterías. Panamá pierde en cada estación de 

exportación 28,000 m3 al año de madera sana que no logra exportar por no 

cumplir con especificación de tamaño y color. Esta madera puede abastecer a 

pequeñas ebanisterías, que podrían con capacitación, fortalecer sus habilidades 

para mejorar la calidad, modelos y eficiencia en la fabricación de sus productos con 

el beneficio de abrir las puertas a los grandes comercios nacionales. 

 

Acciones principales que el Ministerio de Ambiente trabaja para reactivar la economía: 



1. Extender el Sistema de Trazabilidad Forestal al resto del país, generando empleos y 

cuidando nuestros bosques 

2. Promover la restauración de tierras degradadas del Estado mediante la 

reforestación masiva en el marco de la Alianza por el Millón y otros programas 

diseñados para tal efecto, a través del Plan Maestro de Reforestación 

3. Implementar un Programa de Pagos por Servicios Ecosistémicos.  

 

Estas iniciativas suman más de 3 millones de dólares a nivel nacional para generar 

empleos verdes en comunidades más vulnerables, apoyando así al Plan Colmena. 

 

Océanos 

 

1. Implementar la Política Nacional de Océanos, la cual debe resultar en el 

reposicionamiento estratégico de los 2,480 kilómetros de costas con que cuenta 

Panamá y poder ver más claramente las acciones con mayor potencial de 

conservación ambiental, integración social y beneficio económico.  

2. Promover la protección integral de los ríos y océanos como ecosistemas 

vinculando a las comunidades que viven aledañas para cuidar y preservar la 

biodiversidad en el entorno. 

3. Promover la adopción de una Ley u otro instrumento orientado a la protección, 

conservación y recuperación de ecosistemas de manglar, fangales, ciénagas, 

turbas, arrecifes coralinos y otros, que generarán proyectos en comunidades para 

generar empleos verdes y conservar el ambiente. 

4. Promover la creación de más Zonas Especiales de Manejo Marino Costero y áreas 

marinas protegidas con restricciones sobre actividades pesqueras, permitiendo el 

turismo responsable. 

 

Acciones principales que el Ministerio de Ambiente trabaja para reactivar la economía: 

1. Ejecución de Programas de Conservación y Capacitación In Situ: los cuales 

permitirán que las comunidades puedan recibir ingresos a partir de la demanda de 

servicios, como hospedaje, alimentación, alquileres de embarcaciones, compra de 

insumos y otros. Esto incluye educación ambiental, para asegurar el 

aprovechamiento sostenible de los recursos. 

2. Inversión de fondos de Proyectos en las Comunidades: lograr la ejecución de los 

proyectos con fondos institucionales, nacionales y/o internacionales directamente 

en las zonas marinos costeras en donde tengan acción estas iniciativas.  

3. Ejecución de Actividades sostenibles sobre los recursos marinos y costeros: se 

propone el establecimiento de actividades económicas en las comunidades que 



permitan generar ingreso a partir del aprovechamiento sostenible de los recursos. 

Se espera mejorar las actividades de pesca, de extracción regulada de especies 

marinas como la concha negra y el manglar. 

4. Seguimiento al tráfico ilegal de fauna silvestre: esta actividad genera pérdidas 

importantes a nivel global y es una de las principales causas para el ascenso de 

enfermedades zoonóticas que pueden ocasionar epidemias como la actual 

 

Estas iniciativas suman más de 2 millones de dólares y se generará empleos verdes en las 

Provincias de Los Santos, Veraguas, Chiriquí, Bocas del Toro. 

 

Educación Ambiental  

 

1. Incorporar la educación sobre derechos ambientales en los programas de 

Educación y Cultura Ambiental del Ministerio.  

2. Impulsar campañas de sensibilización para la reducción progresiva del poliestireno 

(foam) y plástico de un solo uso. 

3. Desarrollar campañas permanentes sobre la adecuada disposición de los desechos 

sólidos. 

4. Ampliar programas de Veedurías Ambientales para incorporar más ciudadanos 

activamente en la gestión ambiental 

 

Acciones principales que el Ministerio de Ambiente trabaja para reactivar la economía: 

1. Fortalecer la Educación Ambiental mediante la creación de contenido digital 

accesible y dirigido a la juventud.  

2. Implementar una estrategia de educación ambiental holística y multisectorial 

(comunidades locales, grupos indígenas, empresas privadas, entre otros 

3. Unificar la Educación Ambiental con estándares fijos para todas las entidades 

estatales. 

 

Turismo  

El Ministerio de Ambiente trabaja en acciones concretas con la Autoridad de Turismo de 

Panamá, para implementar un plan de reactivación económica, social y ambiental para 

favorecer a distintos sectores del país de una manera integral.  La importancia del 

desarrollo del sector privado y de las comunidades vulnerables de nuestro país que viven 

dentro o alrededor de nuestras áreas protegidas, es garantía de desarrollo.  Pero este 

desarrollo debe ser ambientalmente sostenible, por lo que es importante la sinergia entre 

ambas entidades.  Estamos implementaremos las siguientes acciones: 

 



1. Campañas de Turismo Ecológico en las zonas marino-costeras: se promoverá el 

desarrollo de turismo responsable en zonas marino-costeras atractivas para 

nacionales y extranjeros, así como el aprovechamiento no extractivo de recursos 

marinos y costeros como los corales, los cetáceos y las tortugas. Esto, ya se viene 

coordinando en conjunto con la Dirección Nacional de Áreas Protegidas y 

Biodiversidad y con la Autoridad de Turismo de Panamá 

2. Remodelación y Restauración de Centros de Visitantes de distintos parques 

nacionales, como el Parque San Lorenzo, Portobelo, Parque Nacional Volcán Baru, 

entre otros, 

3. Construcción de Centros de Visitantes y Casetas de Guardaparques a nivel 

nacional, por ejemplo, Isla Iguana.  

4. Construcción de senderos, miradores y lugares de esparcimiento, bajo los 

lineamientos establecidos de los planes de manejo del área protegida. 

 

Estas inversiones suman más de 15 millones de dólares, que llevarán empleos verdes y 

reactivarán la economía ambientalmente sostenible a comunidades en Colón, Los Santos, 

Chiriquí y Veraguas, que se implementarán a través del Proyecto de Patrimonio Natural, 

financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). 

 

Es importante destacar que las acciones y proyectos que el Ministerio de Ambiente 

implementará para reactivar la economía ambientalmente sostenible, generarán 12,000 

nuevos empleos a nivel nacional.   

 

En caso de desarrollar los proyectos que la sociedad civil propuso a través de la mesa 

consultiva ambiental, se multiplicarán los empleos verdes y se activará el desarrollo del 

país fortaleciendo las ciudades resilientes al cambio climático. 

 

 

III. MARCO ESTRATÉGICO PARA LA PROTECCIÓN DEL AMBIENTE Y MITIGACION 

AL CAMBIO CLIMÁTICO 

 

Para que las propuestas que hemos presentado funcionen, es importante fortalecer el 

marco regulatorio ambiental.  El Ministerio de Ambiente trabaja en proyectos de ley, 

decretos ejecutivos, aprobación de resoluciones que fortalezcan el marco regulatorio 

estratégico y de acciones ambientales que se listan abajo en conjunto con las propuestas 

recibidas a través de la mesa consultiva ambiental en el tema de Gobernanza: 

 



1. Implementación de las Comisiones Consultivas Ambientales para fortalecer y 

ampliar los espacios de participación ciudadana en los procesos de toma de 

decisiones ambientales  

2. Fortalecimiento de los Comités de Cuencas a fin de que las acciones y estrategias 

acordadas en el seno de las discusiones resulten en un verdadero beneficio para el 

manejo integrado de cuencas.  

3. Fortalecer las capacidades y conocimientos sobre el Acuerdo de Escazú al personal 

de las entidades públicas con competencia ambiental. 

4. Revisión, actualización y adopción del Decreto Ejecutivo por el cual se adopta el 

procedimiento único de investigación de carácter especial por daños ambientales.  

5. Fortalecer y ampliar los espacios de participación ciudadana a la etapa de 

construcción y operación de los proyectos (modificación al proceso de evaluación 

de impacto ambiental) 

6. Incorporar mecanismos de participación ciudadana en plataformas virtuales 

durante los procesos de evaluación de impacto ambiental, que complementen los 

espacios de participación establecidos en la normativa.  

7. Modificar la regulación sobre acceso a fotocopias de los expedientes y 

autenticación de documentación extendida por el Ministerio de Ambiente, 

incluyendo la facultad de facilitar una especie de patrocinio gratuito de copias y 

autenticaciones a las personas que demuestren pertenecer a grupos en situación 

de vulnerabilidad o de escasos recursos.  

8. Solicitar la incorporación de mecanismos de quejas y reparaciones (grievance 

mechanisms) en proyectos de gran escala (modificación al proceso de evaluación 

de impacto ambiental) 

9. Diseñar y ejecutar un programa de construcción y fortalecimiento de capacidades 

a OBC y ONGs para identificar iniciativas, preparar notas de concepto, desarrollo 

de propuesta de proyecto y su adecuada implementación y monitoreo 

10. Verificar las actividades, obras y proyectos que no serán sometidos a un 

instrumento de gestión ambiental previo por causa de la emergencia nacional y 

brindar un monitoreo constante posterior de conformidad con la legislación 

vigente. 

11. Fiscalizar minuciosamente el uso e implementación de Guías de Buenas Prácticas 

Ambientales 

12. Actualizar el reglamento del proceso de evaluación de impacto ambiental de 

conformidad con estándares internacionales (mejores oportunidades de 

participación ciudadana, presentación de alternativas al proyecto, etc.)  

13. Fortalecer las alianzas institucionales para la vigilancia, la fiscalización, el control 

con los estamentos de seguridad para fortalecer la vigilancia ambiental.  



14. Continuar actualizando y fortaleciendo el SINIA, involucrando al Sistema 

Interinstitucional del Ambiente (incorporación de los planes de ordenamiento 

territorial del MIVIOT, planes de gestión de riesgo del SINAPROC, entre otros). 

15. Desarrollar un Anteproyecto de Ley para la Gestión Integral de los Suelos de 

Panamá para evaluar la gobernanza del suelo a nivel del país e indicar las 

fortalezas y debilidades en su administración, identificando los elementos críticos 

que requieren ajustes como acción necesaria para avanzar en el logro de los 

objetivos sociales, económicos y ambientales a los cuales aspira el país. La nueva 

Ley de Suelos atenderá la gestión administrativa, los usos del suelo de acuerdo con 

su vocación o capacidad, mejorar eficiencia en el manejo y conservación, mejorar 

el control de la contaminación y la erosión, así como identificar los grupos de la 

sociedad que se beneficiarían con las potenciales modificaciones al régimen 

jurídico vigente y disperso. 

16. Reforzamiento y actualización de las herramientas legales relacionadas al recurso 

hídrico, con el objetivo de determinar las normas que deben ser actualizadas o 

mejoradas, como es el caso del Decreto Ley 35, que regula el uso de las aguas en 

Panamá; también con el propósito de llenar vacíos legales, como en el caso del 

Caudal Ambiental, el cual carece de una reglamentación.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



PROPUESTA  
MINISTERIO DE AMBIENTE AL PLAN DE REACTIVACIÓN ECONÓMICA  

PLAN DE 
REACTIVACIÓN 

ECONÓMICA  
PROPUESTA MINISTERIO DE AMBIENTE 

PLAN DE ACCIÓN AMBIENTAL 
2019-2024 

ODS 
FUENTE DE 

FINANCIAMIENTO 

MONTO ESTIMADO ( CON 
EL MÍNIMO DE 
RECAUDACIÓN) 

MONTO ESTIMADO B/.     50 millones 

  Presentación del Plan Nacional de 
Adaptación al Cambio Climático para el 
Sector Infraestructura, que incluirá 
directrices para abordar las estrategias de 
adaptación y mitigación a mediano y largo 
plazo de las siguientes infraestructuras: 
edificaciones, puertos, redes viales, 
aeropuertos, servicios públicos para 
electricidad, abastecimiento de agua 
potable y alcantarillado sanitario, residuos 
y transporte (MOP, MIVIOT). 

12.   Promover la 
diversificación de la matriz 
energética, impulsando la 
energía renovable. 

No. 7 Energía Cooperación 
Internacional 

  

  
No. 11 Ciudades 
Resilientes 

  

  
No. 13. Acción por el 
Clima 

  

  
No. 15 Biodiversidad 
y Ecosistemas 

  

  Promover la inversión en la electrificación 
del transporte público.  

8.   Impulsar un plan piloto de 
electrificación del transporte 
público (buses eléctricos, Línea 
3 del metro) 

No. 7 Energía Cooperación 
Internacional 

  

  
No. 11 Ciudades 
Resilientes 

  

INFRAESTRUCTURA  
No. 13. Acción por el 
Clima 

50 millones 

  
No. 15 Biodiversidad 
y Ecosistemas 

  

  Promover la inversión pública de ciclo vías 
y el uso de bicicletas para reducir 
emisiones (inversión municipal) 

12.   Promover la 
diversificación de la matriz 
energética, impulsando la 
energía renovable. 

No. 7 Energía Cooperación 
Internacional 

  

  
No. 11 Ciudades 
Resilientes 

  

  
No. 13. Acción por el 
Clima 

  

  
No. 15 Biodiversidad 
y Ecosistemas 

  



PROPUESTA  
MINISTERIO DE AMBIENTE AL PLAN DE REACTIVACIÓN ECONÓMICA  

PLAN DE 
REACTIVACIÓN 

ECONÓMICA  
PROPUESTA MINISTERIO DE AMBIENTE 

PLAN DE ACCIÓN AMBIENTAL 
2019-2024 

ODS 
FUENTE DE 

FINANCIAMIENTO 

MONTO ESTIMADO ( CON EL 
MÍNIMO DE RECAUDACIÓN) 

MONTO ESTIMADO B/.     50 millones 

  Diseñar y reglamentar un Programa de 
reemplazo de tecnologías contaminantes e 
ineficientes, como automóviles, 
refrigeradores o aires acondicionados, con 
nuevos modelos eficientes para impulsar 
nuevas ventas, acelerar la jubilación de 
productos con ciclos de ventas 
tradicionalmente largos y generar empleos 
verdes en el sector energético (SNE, MEF, 
MICI, Municipios). 

12.   Promover la diversificación 
de la matriz energética, 
impulsando la energía 
renovable. 

No. 7 Energía Cooperación 
Internacional 

  

  
No. 11 Ciudades 
Resilientes 

  

  
No. 13. Acción por el 
Clima 

  

  
No. 15 Biodiversidad 
y Ecosistemas 

  

  Priorizar la inversión pública destinada a la 
restauración de manglares y otros 
humedales, así como la construcción de 
infraestructura costera y continental 
(diques, reservorios, túneles) destinada a 
enfrentar el inminente aumento del nivel del 
mar 

13. Elaboración y actualización 
de los Planes de Manejo de los 
Humedales nacionales 

No. 7 Energía Cooperación 
Internacional 

  

INFRAESTRUCTURA 
No. 15 Ordenamiento 
Territorial 

50 millones 

  
No. 13. Acción por el 
Clima 

  

  
No. 15 Biodiversidad 
y Ecosistemas 

  

  Diseño y Construcción del Instituto 
Panameño de Investigación Ambiental 
(IPIAM), aprobado  

2. Proteger la biodiversidad y 
nuestra herencia natural 

No.6 Agua y Recursos 
Hídricos 

Aporte Nacional 
(Inversiones) 

  

  No. 13. Acción por el 
Clima 

  

  No. Vida Submarina   

  
No. 15 Biodiversidad 
y Ecosistemas 

  



PLAN DE 
REACTIVACIÓN 

ECONÓMICA  
PROPUESTA MINISTERIO DE AMBIENTE 

PLAN DE ACCIÓN AMBIENTAL 
2019-2024 

ODS 
FUENTE DE 

FINANCIAMIENTO 

MONTO ESTIMADO ( CON 
EL MÍNIMO DE 
RECAUDACIÓN) 

MONTO ESTIMADO B/.     50 millones 

  Construcción de un Centro de Rescate de 
Fauna Silvestre en el área metropolitana 
del país 

2. Proteger la biodiversidad y 
nuestra herencia natural 

No. 13. Acción por el 
Clima 

Fideicomiso 
  

  No. Vida Submarina   

  No. 15 Biodiversidad 
y Ecosistemas 

  

  Remodelación y Restauración de Centros 
de Visitantes de distintos parques 
nacionales, como el Parque San Lorenzo, 
Portobelo, Parque Nacional Volcán Baru, 
entre otros, 

2. Proteger la biodiversidad y 
nuestra herencia natural 

No.15 Biodiversidad 
y Ecosistemas 

Préstamo BID 

  

  Construcción de Centros de Visitantes y 
Casetas de Guardaparques a nivel nacional 
en parques acordados con la ATP 

2. Proteger la biodiversidad y 
nuestra herencia natural No.15 Biodiversidad 

y Ecosistemas 

Préstamo BID 

  

  Construcción de senderos, miradores y 
lugares de esparcimiento, bajo los 
lineamientos establecidos de los planes de 
manejo del área protegida. 

2. Proteger la biodiversidad y 
nuestra herencia natural No.15 Biodiversidad 

y Ecosistemas 

Préstamo BID 

  

  Diseño e Implementación de un Programa 
de Hipotecas Verdes, a través de todos los 
préstamos hipotecarios respaldados por el 
gobierno bajo el interés preferencial (MEF, 
Banco Nacional, DGI, SNE). 

4. Acciones para mitigar el 
cambio climático  

No. 11 Ciudades 
Resilientes 

Cooperación 
Internacional 

  

  
No. 13 Acción por el 
Clima 

  

  Promover la inversión en la creación de 
jardines verticales o “techos verdes” en 
edificaciones. 

4. Acciones para mitigar el 
cambio climático  

No. 11 Ciudades 
Resilientes 

Cooperación 
Internacional 

  

  No. 13 Acción por el 
Clima 

  

  Promover estándares de construcción eco-
eficientes (uso eficiente de la energía, 
agua, gestión adecuada de desechos 
sólidos, etc). 

4. Acciones para mitigar el 
cambio climático  

No. 11 Ciudades 
Resilientes 

Cooperación 
Internacional   

  No. 13 Acción por el 
Clima 

  



 

 

 

 

 

 

 


