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Hay cinco Panamá, el Panamá moderno, el de la clase media, el de los barrios, el Panamá agrícola 
rural y el Panamá de las comarcas. Tenemos que ir cerrando la brecha de los miles de panameños 
que se acuestan con hambre; en llevar salud a las comunidades que no tienen letrinas, que no tienen 
agua potable; por los que mueren por falta de medicamentos o esperando una operación que nunca 
llega; por los padres que hacen grandes sacrificios para tener sus hijos en una escuela que no los 
prepara para la vida; por los que tienen un familiar padeciendo una enfermedad catastrófica; por los 
que no tienen un puente de zarzos para cruzar un río; por los que caminan horas y días en campos 
lodosos, sin transporte, carreteras ni autopistas y por los que sacan a sus enfermos de las montañas 
en hamacas.  El objetivo es el país justo.  Lo justo es ir sacando a nuestra gente de la miseria donde 
se encuentran.  Rescatar al país con un gobierno a su lado.  El país donde los corruptos no tienen 
cabida.  El país con justicia y sin impunidad.  

Plan de Acción Uniendo Fuerzas
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Este documento se elaboró en el Ministerio de Economía 
y Finanzas con las entrevistas y aportes de distintas 
personas de la sociedad panameña, así como con las 
contribuciones y propuestas de los integrantes de treinta 
y seis (36) Comisiones de Trabajo, creadas según normas 
establecidas en los  Estatutos del Partido Revolucionario 
Democrático, cuyas conclusiones y recomendaciones 
fueron integradas a los aportes de otras cincuenta 
mesas (50) de trabajo, establecidas por la dirección de 
la campaña del presidente Laurentino Cortizo,  para la 
elaboración del “Plan de Acción Uniendo Fuerzas”, el 
cual también fue complementado con los importantes 
aportes realizados por sectores independientes, 
especialmente gremios y asociaciones empresariales, 
profesionales y productores.
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del Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA); Ilyan de 
Correa, Yesenia Rosario y Angeluis Nájera del 
Benemérito Cuerpo de Bomberos; Alfonso Carrasco, 
Denis  Santana, Giancarlo Fasta, Vielka Serracín, Yenis  
Zarzavilla, Arlen Villalobos y Patricia Galarraga de la 
Caja del Seguro Social (CSS); Manuel Ferreira, Oscar 
López de la Cámara de Comercio, Industria y Agricultura 
de Panamá; Ana Cruz, Félix Chamorro y María Batista 
de la Defensoría del Pueblo, Luz Marín de la Dirección 
General de Contrataciones Públicas (DGCP); Ana 
Morán, Caroline Beaumont, Elsa Pérez y Johanna 
Jurado de la Empresa de Transmisión Eléctrica (ETESA); 
Antonia Núñez, Luis Delgado y Rosemary Castillo de la 
Empresa de Mercados Nacionales de la Cadena de Frío; 
Juan Moreno, María Sánchez y Xenia Argote de la 
Fiscalía de Cuentas; Vielka Mejía y Sigfrido Lombardo 
del Instituto para la Formación y Aprovechamiento de 
Recursos Humanos (IFARHU); Diana Guardia, Eulices 
Ramos, Livia Sánchez y Maritza Domínguez del Instituto 
de Investigación Agropecuaria de Panamá (IDIAP); 
Lilibeth Navarro, Briceida Pérez, Gabriela  Concepción y 
Jaime González del Instituto Conmemorativo Gorgas 
de Estudios de la Salud (ICGES); Alford Camacho, Boris 
Casís, Gino Greco, Iván Cano, Karina Batista, Luz 
González, Magda Quirós, Marien Peralta, Mercedes 
Martínez, Nadya Batista, Natasha Vivas, Oscar Marín y 
Rubielka Romero del Instituto de Acueductos y 
Alcantarillados Nacionales (IDAAN);  Ángel Arias, Elisal 
de López, Jaime Villafane y Omar Barahona del Instituto 
de Mercadeo Agropecuario (IMA); Janiveth Lao, Juan 
Pacheco y Stella Della Togna del Instituto de Seguro 
Agropecuario (ISA); Dilia Ana de Robles, Gretel 
González, Juan Pinzón y Yesenia Cedeño del Instituto 
Nacional de Formación Profesional y Capacitación para 
el Desarrollo Humano (INADEH); Rogelio Leslie y Silvia 
Gary del Instituto Nacional de la Mujer (INAMU); Hilma 
Ramos y Zoila Barría del Instituto Panameño de 
Habilitación Especial (IPHE); Gisela Morales y Juan 



No. 28931-A Gaceta Oficial Digital, martes 31 de diciembre de 2019 22

10 #unidoslohacemos

(MIVIOT); Ibraín Valderrama, Anayansi Concepción, 
Yenisey De Alba y Yina Ramos del Ministerio de Obras 
Públicas (MOP); del Ministerio de la Presidencia: Andrés 
Torres, José Corrales y Marelys González del Consejo 
Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONADES); 
Jennifer Salazar, Miroslava Morán y Rafael Mezquita del 
Consejo Nacional del Agua (CONAGUA); Hilda García y 
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La estructura temática del PEG se inicia con Antecedentes sobre la Situación Reciente del 
Entorno Internacional, Contexto Económico y Social Nacional, Nivel de Competitividad Mundial 
del País y Estado Actual de las Finanzas Públicas. Continúa con la Estrategia Económica y Social 
que retoma del Plan de Acción los 4 Pilares, la Estrella (Educación) y las 125 acciones prioritarias 
para transformar Panamá e inserta un Plan que siente las bases para la Reactivación Económica 
de Corto Plazo para hacerle frente a la desaceleración del crecimiento, generar empleos y 
reducir la informalidad y la Estrategia multisectorial e interinstitucional COLMENA que busca 
consolidar la gobernanza local para combatir la pobreza y las desigualdades. Le siguen los 
capítulos de Programación Financiera y el Plan Quinquenal Indicativo de Inversiones Públicas. 
En este sentido fortaleceremos la coordinación de las distintas entidades del sector público en 
la implementación de programas en donde esta participa conjuntamente.
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RESUMEN EJECUTIVO 
Nuestra Constitución Política, en su Preámbulo, 
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de Mediano y Largo Plazo.  En años recientes la 



No. 28931-A Gaceta Oficial Digital, martes 31 de diciembre de 2019 27

15#unidoslohacemos



No. 28931-A Gaceta Oficial Digital, martes 31 de diciembre de 2019 28

16 #unidoslohacemos



No. 28931-A Gaceta Oficial Digital, martes 31 de diciembre de 2019 29



No. 28931-A Gaceta Oficial Digital, martes 31 de diciembre de 2019 30

Este capítulo enfoca su atención en los aspectos claves del Plan Estratégico de Gobierno – PEG 
2020-2024 preparado por la Administración Cortizo como parte de los requerimientos por 
cumplir incluidos en la Ley de Responsabilidad Social Fiscal – LRSF mencionados anteriormente.

El contexto internacional toma en consideración el entorno económico global en el cual opera 
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CONTEXTO INTERNACIONAL
Entorno Económico Global

Las tendencias económicas globales constituyen 
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Por otro lado, la disminución registrada en las 
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Desocupados
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Zona Libre de Colón (crisis económica en la región 
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económica (tasa de crecimiento económica 
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Cada uno de los cambios a la metodología del 
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Entre los indicadores en los que Panamá no sale 
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Pilar Permisos de Construcción:
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Luego de contextualizar la situación y posición de 
Panamá en el ámbito internacional y nacional, y sus 
principales y sensibles desafíos a enfrentar en 
�O�C�V�G�T�K�C�� �G�E�Q�P�Ï�O�K�E�C���� �‚�U�E�C�N�� �[�� �U�Q�E�K�C�N���� �G�N�� �R�T�G�U�G�P�V�G��
capítulo pone en conocimiento a la sociedad en 
general de la estrategia económica y social que 
subyace en el PEG integrada por cinco pilares 
estratégicos, a saber: el Buen Gobierno, Estado de 
Derecho, Economía Competitiva que genere 
empleos, Combate a la Pobreza y la Desigualdad y 
Educación, Ciencia, Tecnología y Cultura. 

Resaltan dos aspectos interdependientes de suma 
importancia para el logro del propósito de 
Rescatar Panamá y dejar el legado de un país con 
bases fortalecidas para ser más productivo, 
competitivo, equitativo y justo. 

El primer aspecto, desarrollado en el pilar 
estratégico de competitividad, pero transversal a 
todos los demás, concierne a un plan que siente las 
bases para la reactivación económica a corto plazo, 
actualmente en desaceleración. Este plan deviene 
en urgencia notoria para, de manera 
impostergable, hacer frente a los problemas 
estructurales y de coyuntura heredados de 
administraciones anteriores en la última década. 
Las secuelas son poco halagadoras en alusión a las 
perspectivas de crecimiento, las complicaciones 
�‚�U�E�C�N�G�U���[���N�C���I�G�P�G�T�C�E�K�Ï�P���F�G���P�W�G�X�Q�U���G�O�R�N�G�Q�U����

El Plan que siente las bases para la reactivación 
económica plantea aprovechar al máximo las 
oportunidades que surgen de la economía global 
utilizando una mano de obra que podría estar 
mejor educada, capacitada y sana, para que juntas 
reactiven el crecimiento y reduzcan el desempleo. 
�%�Q�P�� �G�U�V�G�� �‚�P�� �R�T�Q�R�Q�P�G�� �W�P�C�� �N�K�U�V�C�� �F�G�� �F�K�G�\�� �R�Q�N�É�V�K�E�C�U��
públicas de prioridad inmediata: mejorar la 
�G�‚�E�K�G�P�E�K�C���F�G�N���U�G�E�V�Q�T���R�Ö�D�N�K�E�Q�����E�Q�O�D�C�V�K�T���N�C���R�Q�D�T�G�\�C���[��

desigualdad, estimular el empleo, mejorar y 
fortalecer la institucionalidad, reestablecer el 
�D�W�G�P�� �O�C�P�G�L�Q�� �‚�U�E�C�N���� �J�C�E�G�T�� �O�½�U�� �G�‚�E�K�G�P�V�G�U�� �N�C�U��
empresas públicas, usufructuar el comercio 
exterior, ejecutar con feliz término las inversiones 
públicas, promover las inversiones privadas y 
enriquecer la calidad y cobertura de los servicios 
de educación y salud.

El plan va más allá y propone políticas prioritarias 
a corto plazo con impacto en el mediano plazo 
orientadas a dar respuesta a las demandas de la 
población, entre ellas: mejorar el capital humano, 
mejorar el capital físico con apoyo del modelo de 
APP, incrementar la productividad y promover la 
visión de largo plazo mediante la reinstalación de 
�W�P�C�� �K�P�U�V�C�P�E�K�C�� �S�W�G�� �X�G�N�G�� �R�Q�T�� �N�C�� �R�N�C�P�K�‚�E�C�E�K�Ï�P�� �F�G�N��
desarrollo nacional.

El segundo aspecto interdependiente remite a 
mejorar las condiciones de vida de la población, 
en particular aquella en situación de mayor 
vulnerabilidad y pobreza, procurando No dejar a 
Nadie atrás. Es así que desde sus inicios el 
gobierno preconiza la Estrategia Colmena 
“Panamá libre de pobreza y desigualdad, la Sexta 
Frontera”, cuyo objetivo es articular 
territorialmente ofertas multisectoriales, 
optimizando los recursos públicos -que son 
escasos- haciendo más con menos y fortaleciendo 
la gobernanza y la participación comunitaria a 
nivel local.

��������������
������������������
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1.	 PROPÓSITO DEL PEG 
Rescatar Panamá



No. 28931-A Gaceta Oficial Digital, martes 31 de diciembre de 2019 100

88 #unidoslohacemos



No. 28931-A Gaceta Oficial Digital, martes 31 de diciembre de 2019 101

89#unidoslohacemos



No. 28931-A Gaceta Oficial Digital, martes 31 de diciembre de 2019 102

90 #unidoslohacemos

Las Transformaciones Necesarias
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Desarrollo de Mercados Externos”, con 
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las tecnologías, que coincida con la agilidad, 
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•	 El Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible 
(CONADE), no tiene capacidad de ejecutar 
presupuestos de sanidad básica por más de 
B/.100 millones.

•	 El Ministerio de Educación (MEDUCA), no 
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PILAR ESTRATÉGICO No. 2: 
ESTADO DE DERECHO, DE LEY Y ORDEN
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PILAR ESTRATÉGICO No. 3: 
ECONOMÍA COMPETITIVA QUE 
GENERE EMPLEOS

Nuestro modelo de desarrollo tiene que 
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Pesca
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Panamericana.
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de Educación Ambiental en todo el sistema 
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Pondremos orden en el sistema de salud, 
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internacionales.
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mal diseñadas.
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comunidades”.

Laurentino Cortizo Cohen
Presidente de la República de Panamá
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Alimentación y la Agricultura. 
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PILAR ESTRATÉGICO No. 5: EDUCACIÓN, 
CIENCIA, TECNOLOGÍA Y CULTURA
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en el entramado de las clases sociales, que la 
educación.

Para alcanzar lo anterior es necesario hacer 
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2. Las tareas principales y las prioridades 
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4. El enfoque de ciclo de vida para entender 
las vulnerabilidades
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2.  Estado de situación actual del Sistema de 
Ciencia Tecnología e Innovación en Panamá 
(SCTI)
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2.2.  Capacidades nacionales en I+D+i
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4. Objetivos y estrategias para el desarrollo 
científico y tecnológico en el quinquenio 
2019-2024.
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sector salud mediante la ciencia, la tecnología 
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III.  PROGRAMACIÓN FINANCIERA
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Supuestos Macroeconómicos
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Ingresos
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Deuda del Sector Público No Financiero
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IV.  PLAN QUINQUENAL INDICATIVO DE 
INVERSIONES PÚBLICAS
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